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TPeevoltarea

Sinteza documentului de viziune elaborat in cadrul proiectului "Dezvoltarea
politicii forestiere din Roméania”, implementat de Universitatea “Stefan cel Mare”
Suceava.

Versiunea integrala a documentului este disponibila la:
http://silvic.usv.ro/dpfr/rezultate.php

Argument

Romania are o politica forestiera bazata pe o lunga traditie in stabilirea si implementarea principiilor gestionarii
durabile a resurselor forestiere. Acest lucru s-a concretizat intr-un regim silvic riguros, cu o temeinica
fundamentare stiintifica si tehnica, creat sa functioneze eficient in conditiile proprietatii etatice asupra
sectorului national. Tn contextul schimbarilor institutionale majore care au avut loc in sectorul forestier, prin
retrocedarea padurilor si privatizarea sectoarelor de administratie silvica si de exploatare si industrializare a
lemnului, acest sistem nu a mai avut eficienta scontatd. Neadaptarea politicii forestiere la contextul socio-
politic actual are ca efect o evidenta tensiune sociald, implicand toate grupurile interesate si afectate de
gestionarea padurilor: proprietari privati, administratie silvica de stat si privata, firme de exploatare si
industrializare, organizatii de protectia mediului, societatea civila etc.

Lipsa unei viziuni nationale si unitare de gestionare durabila a padurilor, care sa fie implementata intr-
un cadru strategic asumat si realist, reprezinta principalul risc sistemic pentru sectorul forestier. Aceasta
lipsd de viziune este reflectatd intr-o incoerentd a politicii forestiere, chiar inevitabild in conditiile in care,
ncepénd cu 2007, mandatele secretarilor de stat raspunzatori de domeniul padurilor rareori au depasit un an.

Ca raspuns la aceasta stare de fapt, sub coordonarea unei universitati, a fost creat un grup de lucru care a
urmarit implicarea organizatiilor din sectorul forestier si a unor experti pentru formularea unor principii de
dezvoltare a unei noi politici forestiere. Rezultatul este un document de viziune care propune regandirea
sistemului legislativ privitor la sectorul forestier, plecand de la un set de principii adaptat conditiilor socio-
economice actuale si modului in care societatea percepe problematica gestionarii padurilor.

Finalitatea unui asemenea demers presupune identificarea, printr-o comunicare eficienta si constructiva intre
toate partile interesate, a directiilor specifice de actiune de integrat intr-o abordare legislativa noua care sa
se constituie intr-un sistem de reglementare clar, usor de monitorizat si eficient sub raportul rezultatelor
practice.

Padurea Romaniei: patrimoniu, mediu, resursa

Viziunea formulata propune ca padurile Romaniei sa fie gestionate prin instrumente de politica forestiera
adecvate si adaptate scopului propus care sa raspunda in mod specific si echitabil nevoilor societatii de:

- conservare a valorilor de patrimoniu natural;

- furnizare cu continuitate a serviciilor de mediu vitale;

- adaptare a practicilor de management la contextul schimbarilor climatice;
- asigurare a unui mediu economic stabil,

si care sa aduca beneficii sporite societatii, proprietarilor de padure, comunitatilor locale si economiei
nationale.


http://silvic.usv.ro/dpfr/rezultate.php

Transpunerea practicd a acestei viziuni presupune implementarea integrata a unui set de principii de
management forestier.

1. Fundamentarea si evaluarea riguroasa a politicilor forestiere

Planificarea politicilor forestiere trebuie sa reduca riscul formularii unor reglementari directionate de crize si de
intentii politice de moment.

- Directiile strategice de politica forestiera trebuie sa se bazeze pe analiza unor indicatori rigurosi de
monitorizare a situatiei padurilor Romaéniei si a impactului de mediu si socio-economic al activitatilor
de management forestier.

- Transparentizarea procesului de evaluare si a rezultatelor monitorizarii acestor indicatori este
esentiala pentru a transmite catre societate mesaje credibile si fundamentate metodologic privind starea
padurilor Romaniei. ldentificarea celor mai eficiente instrumente politice de gestionare a padurilor
necesita argumente si date solide, ca raspuns la perceptiile bazate pe informatii de slaba calitate.

2. Prevalenta obligatiei de rezultat in aplicarea masurilor de gestionare a padurilor

Masurile tehnice de gestionare a padurilor trebuie sa fie directionate predominant catre obtinerea unor
rezultate concrete si cat mai putin catre respectarea unor pasi procedurali normativi care incurajeaza rutina si
deprofesionalizarea.

- Autoritatea trebuie sa reglementeze obligatii de rezultat exprimate prin indicatori relevanti si
masurabili (ca de exemplu indicatori de structura optima a arboretelor), prin care se realizeaza totodata
evaluarea performantelor managementului forestier.

- Responsabilitatea managementului forestier este aceea de a gasi metodele si instrumentele cele mai
potrivite cu situatia concreta pentru a obtine rezultatele impuse, avand ca suport recomandarile
tehnice prezentate n ghidurile de buna practica.

3. Mentinerea integritatii si stimularea cresterii suprafetei padurilor

Statul garanteaza mentinerea integritatii suprafetelor de padure si sprijina cresterea suprafetei acoperite cu
paduri si arbori, cu prioritate Th zonele deficitare.

- Statul creeaza masuri de sprijin financiar pentru integrarea in circuitul silvic a terenurilor cu
potential de utilizare forestiera (acoperite cu vegetatie forestiera sau improprii pentru agricultura), cu
scopul de a reduce presiunea asupra padurilor naturale, de a imbunatati conditiile de mediu si de a creste
capacitatea de stocare a carbonului.

- Telurile de gospodarire pentru suprafetele Timpadurite in afara fondului forestier sunt stabilite de
proprietari, in limita respectarii unor criterii tehnice de baza.

4. Reprezentativitate, conectivitate ecologica si functionalitate in conservarea
biodiversitatii

Conservarea biodiversitatii este abordata prioritar prin:

- reteaua nationala de arii naturale protejate;

- prin crearea unei retele nationale de ecosisteme forestiere reprezentative;

- prin fundamentarea tehnica a unor masuri specifice de conservare a biodiversitatii la nivel de
arboret.

Consolidarea managementului eficient al retelei de arii naturale protejate din Roménia presupune atat
reevaluarea fundamentata stiintific a obiectivelor si masurilor de conservare, cét si integrarea acestora
cu instrumentele de planificare a masurilor de management forestier.

Este necesara fundamentarea si aplicarea de masuri specifice pentru conservarea resurselor genetice
forestiere, a elementelor de biodiversitate la nivel de arboret (mentinerea ,arborilor pentru biodiversitate”, a
slemnului mort”, a speciilor de interes comunitar, etc.) si de mentinere si gestionare a habitatelor marginale.



5. Continuitatea serviciilor ecosistemice vitale si justa compensare a serviciilor
specifice

Gestionarea padurilor presupune implementarea unor masuri tehnice care sa asigure furnizarea cu
continuitate a serviciilor ecosistemice vitale, in regim normativ, obligatoriu indiferent de forma de
proprietate si de suprafata aflata in proprietate. Tn raport cu zonarea functionala, sunt stabilite masurile tehnice
necesare pentru oferirea unor servicii ecosistemice specifice, aditionale.

- Furnizarea serviciilor aditionale catre societate este garantata in aceeasi masura ca respectarea
drepturilor proprietarilor de a valorifica serviciile ecosistemice aditionale.

- Acest lucru presupune implementarea unui mecanism de compensare pentru toate serviciile aditionale,
sistem menit sa responsabilizeze proprietarii si s& maximizeze potentialul de furnizare a acestor servicii.

6. Adaptarea sistemului forestier la riscurile induse de schimbarile climatice si la
realizarea unei economii neutre din punct de vedere climatic

Adaptarea padurilor la schimbari climatice se realizeaza prin masuri active de gestionare, acolo unde padurile
nu sunt incluse Tn zone strict protejate. Acest lucru necesita o flexibilitate mai mare a deciziilor tehnice in raport
de situatiile locale si de riscurile identificate. Rolul specific al sectorului forestier atat in captarea carbonului,
cat si in stocarea acestuia in produse de lungéa utilizare (case de lemn, mobilier etc) este promovat prin
instrumente economice si informationale.

- Autoritatea implementeaza un instrument de monitorizare si un mecanism financiar, In vederea
administrarii cantitatilor de gaze de sera emise/sechestrate potrivit angajamentelor europene si
internationale de reducere a emisiilor asociate cu exploatarea terenurilor, schimbarea destinatiei
terenurilor si silvicultura.

- Statul acorda cu prioritate sprijin financiar pentru masuri silvice care nu aduc beneficii economice
directe proprietarilor, dar sunt vitale pentru cresterea stabilitatii arboretelor si a gradului de stocare a
carbonului (de exemplu, refacerea si ingrijirea arboretelor degradate afectate de perturbari naturale sau
antropice sau lucrari de ingrijire si conducere pre-comerciale).

7. Eficienta administrativa

Statul reduce la minimum costurile, precum si piedicile administrative si birocratice, pentru activitatile pe care
vrea sa le promoveze a fi efectuate de proprietari si administratori. Sarcinile administrative impuse de stat
trebuie sa fie fundamentate printr-o evaluare a costurilor ce deriva din acestea si o evaluare a eficientei
implementarii lor.

Eficientizarea actului de administrare presupune implementarea unor instrumente digitale de suport si de
reducere a birocratiei. Dezvoltarea platformei digitale trebuie sa se faca in directia crearii unui Registru Unic
de Evidenta a Padurilor, interconectat intre institutiile de administrare, avizare si control. Platforma trebuie
sa suplineasca eficient avizarile si raportarile multiple si s emita alerte cu rol de preventie si informare.

Sistemul de evaluare, autorizare si punere in circulatie a lemnului trebuie sa asigure declararea transparenta
si monitorizarea tuturor intrarilor de lemn in piata, inclusiv in scopul fiscalizarii acestora. Indiferent de forma
de valorificare (lemn pe picior sau lemn fasonat), este necesar ca:

- evaluarea si declararea volumului care intra in piata, precum si urmarirea legalitatii si trasabilitatii
lemnului s& se realizeze la, si de la, momentul avizarii transportului in punctul declarat de intrare in
piata, printr-o receptie comuna asumata de administrator si agentul economic.

- sistemul de control al volumelor exploatate trebuie sa se concentreze pe prima plasare pe piata a
produselor de lemn si pe mecanisme de preventie a recoltarii si transportarii ilegale a lemnului.

Este necesara, de asemenea, o strategie specifica, sustinutd de un cadru legal care sa promoveze
accesibilizarea padurilor, prin investitile publice si private in construirea de drumuri forestiere si prin
posibilitatea de concesionare a drumurilor existente de catre proprietarii / administratorii deserviti de
aceste drumuri.



8. Asigurarea functiilor de recreere a padurilor si a obiectivelor de dezvoltare a
comunitatilor locale

Populatia beneficiaza liber de serviciile recreative si sanogene oferite de padure, cu stabilirea unor reguli
de acces si vizitare a padurilor in spiritul respectului fatd de mediul natural si fata de proprietarul terenului.
Accesul la resursele forestiere care se valorifica in scop comercial se face doar cu acordul proprietarului
padurii.

Dezvoltarea socio-economica a comunitétilor locale este sustinuta prin implicarea lor adecvata in planuri
strategice locale si prin stimularea valorificarii si procesarii superioare a lemnului si a produselor forestiere
nelemnoase, in sensul cresterii valorii adaugate pe plan local.

O politica forestiera bazata pe principii de buna guvernanta

Politica forestiera trebuie sa urmareasca ca statul sa isi exercite, Tn mod transparent si eficient, rolurile de
reglementare, de monitorizare si control, de suport institutional si de proprietar de padure.

Coerenta legislativa trebuie asigurata printr-un nou cadru simplificat si eficient de reglementare a
gestionarii padurilor si de asumare a raspunderii.

Este necesara delimitarea clara a sarcinilor si responsabilitatilor persoanelor si organizatiilor din
sectorul forestier, pe baza unui set de criterii etice si tehnice de evaluare a firmelor cheie din domeniu si
reprofesionalizarea actului de administrare a padurilor.

Monitorizarea si controlul managementului forestier utilizeaza o abordare bazata pe riscuri si criterii
obiective si transparente de control, precum si o raportare clara a eficientei corpului de control.

Stabilirea si implementarea instrumentelor de politica forestiera trebuie sa considere respectarea drepturilor
de proprietate. Gestionarea proprietatilor private, in special a celor de mici dimensiuni, necesitd masuri
specifice care sa sustind viabilitatea economica a gestionarii padurilor, in scopul co-interesarii
proprietarilor pentru pastrarea padurilor in proprietate si pentru gestionarea lor responsabila.

Suportul institutional presupune asigurarea cu prioritate a accesului la toate masurile de sprijin financiar
disponibile la nivel european pentru sectorul forestier.

Statul, ca proprietar de paduri, aplicad un model de gestionare responsabila si eficienta a padurilor avute
in proprietate. Statul, ca proprietar de paduri, trebuie sa isi asume rolul de mediator a competitiei in piata
lemnului, prin mentinerea valorii de vanzare a masei lemnoase la un pret sustenabil pentru populatie si
industrie.

Autoritatea publica asigurd implicarea tuturor factorilor interesati in procesul decizional, de control pasiv si
de monitorizare a performantei exercitarii gestionarii durabile a padurilor, cu scopul a descuraja potentialele
conflicte de interes si pentru a creste capacitatea institutionald, suplinind legislatia orientata prioritar, pe
instrumente de comanda si control.

O invitatie la un dialog structurat si constructiv

Documentul de viziune propus se adreseaza tuturor celor implicati in activitati de management forestier, fiind
expresia unui consens larg al factorilor interesati, bazat pe obiectivitate si expertiza. Documentul se constituie
intr-o invitatie la un dialog structurat, adresata atéat factorilor politici cu rol decizional in formularea politicilor
publice cét si organizatiilor reprezentative din sectorul forestier. Asumarea unui punct de vedere comun privind
cadrul strategic de dezvoltare a politicii forestiere este o necesitate pentru sprijinirea autoritatii publice in a
gasi si implementa solutii viabile la probleme concrete si pentru a limita perpetuarea, prin supra-reglementari,
a esecurilor decizionale anterioare.



