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Managementul cinegetic in conditiile diversificarii
proprietatii fondului funciar

Goicea Nicolae

Managementul cinegetic este determinat de regimul cinegetic instituit prin
lege si de regimul proprietatii asupra fondului funciar.

Sub aspectul regimului cinegetic, legislatia statului romdn a promovat
regimul domenial Tn forma restrictiva intre anii 1923 si 1947, si regimul regalian
incepand cu anul 1947.

Regimul regalian statueazd proprietatea publicd asupra vanatului aflat 1n
libertate.

In conditiile dintre anii 1947 si 1989, regimul regalian in vanitoare a fost
favorizat de preponderenta proprietatii statului asupra fondului funciar. Incepand
cu anii 1950 — folosinta terenurilor proprietate particulara a fost comasata in
exploatatii de tip cooperatist. In acest mod, aplicarea regimului regalian a avut o
baza solidd prin existenta, in mod practic, a marii proprietati funciare a statului,
atat in domeniul forestier cat si in cel agricol. Padurile comunale erau amenajate si
gospodarite in mod similar cu cele de stat astfel incat, aplicarea masurilor de
management cinegetic s-a putut efectua in mod unitar.

Situatia proprietatii funciare a permis delimitarea fondului cinegetic national
in fonduri de vanatoare de suprafete mari, corespunzator cerintelor ecologice ale
speciilor principale de vanat sedentar cuprinse in aceste terenuri.

Administrarea fondului cinegetic national a fost atribuitd institutiilor de
administrare silvica, situatie in care controlul i coordonarea tehnica a
managementului cinegetic s-a putut efectua in mod corespunzator.

O mare parte din fondurile de vanatoare situate in conditiile cele mai
favorabile au fost atribuite s§i pentru gestionarea unitatilor silvice. Pentru
gospodarirea fondurilor de vanatoare respective incepand anul 1986 s-au alocat
investitii importante din fondurile de stat. Masurile de administrare si de
gestionare, insotite de unele masuri protective, uneori exagerate, au permis
obtinerea, la nivelul anilor 1989, a unor efective de vanat si cifre de recolta
maxime pe parcursul perioadei 1947 — 1989.

Dupa anul 1989, odatd cu modificarea regimului politic s-a pus problema
modificarii proprietatii asupra terenurilor agricole si a celor forestiere prin
retrocedarea catre vechii proprietari.

Initial, retrocedarea s-a efectuat doar partial, fard respectarea intocmai a
vechilor amplasamente ale proprietatilor. Masura retrocedarii partiale a
proprietdtilor a produs o fragmentare excesiva a proprietatii iar aplicarea ei in mod
pripit, sub presiunea fostilor proprietari constituiti in organizatii politice, a dus si la
fragmentarea exageratd a folosintei fondului funciar. Suprafetele de padure
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retrocedate n acest mod au fost delimitate, in general, Tn trupuri mici de padure
sau la marginea masivelor forestiere mari.

In lipsa unor reglementiri legale corespunzitoare si a unor institutii de
control a aplicarii regimului silvic adaptate noilor realitdti economico-sociale,
multe dintre suprafetele de padure retrocedate au fost defrisate, ulterior fiind
supuse fenomenului de pasunat haotic. Regenerarea padurii din zonele astfel
defrisate a fost in mod evident compromisa.

In aceste fonduri de véanitoare, fenomenul de defrisare la marginea masivelor
forestiere 1nsotit de pasunatul acestor suprafete au produs perturbari serioase in
activitatea de gestiune cinegeticd, prin anularea efectului ecologic marginal in
zonele respective pe de o parte, si prin tulburarea permanenta a linistii populatiilor
de vanat pe de alta parte.

Incepand cu anii 1990-1992, schimbarile socio-economice survenite ca
urmare a desfiintarii unitatilor industriale de stat si a exploatatiilor agricole mari,
au generat un fenomen accentuat de crizd economicd, crizd insotitd de somajul
fortei de munca la cote foarte ridicate.

Lipsa unor organe de coercitie din partea statului suprapusa pe existenta
unei categorii importante de cetdteni fara un venit sigur a generat o crestere rapida
a presiunii asupra populatiilor de vanat prin fenomenul de braconaj.

incepﬁnd cu anul 1993, cand Romania a aderat la Conventia de la Berna, s-a
trecut la protectia integrala a populatiilor de rapitoare mari. Acest fapt a avut drept
consecintd directd cresterea numericd exageratd a populatiilor de lupi si in mod
corespunzator cresterea presiunii acestora asupra vanatului nerapitor.

Cheltuielile aferente gestionarii vanatului au sporit In mod considerabil
pentru a se putea contracara influenta exercitata de factorii antropici negativi, iar
prin reducerea cotelor de recolta, veniturile din acest domeniu s-au diminuat 1n
permanenta.

Gestionarii fondurilor de vanatoare au fost nevoiti sd aloce sume mai mari
pentru paza acestor fonduri in vederea combaterii braconajului si pentru asigurarea
unor cantitati mai mari de hrand complementara.

Dupa promulgarea Legii 103/1996, administrarea fondului cinegetic national
a fost trecuta 1n sarcina autoritdtii publice centrale care raspunde de silvicultura,
urmand ca aceastd autoritate sa 1si creeze structurile teritoriale necesare
administrarii vanatului. Aplicarea prevederilor legale s-a facut cu relativa
intarziere, administrarea fondului cinegetic fiind incredintata initial, tot structurilor
administratiei silvice pand la constituirea propriilor structuri de administrare.

Managementul cinegetic a fost asigurat de catre gestionarii consacrati,
respectiv asociatiile de vanatori constituite in A.G.V.P.S. si unitatile silvice.

Interesele economice directe ale unitatilor silvice, constituite intr-o regie
autonoma, au favorizat recoltarea excesiva a exemplarelor de vanat mare de pe
multe dintre fostele fonduri G.V.S. de interes special.

Interesele politice legate de gestionarea fondului cinegetic au tergiversat
aplicarea corespunzatoare a Legii nr. 103/1996, acesta fiind modificatd succesiv
prin numeroase ordonante de urgenta.
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Dupa retrocedarea integrald a terenurilor cétre fostii proprietari constituiti
din diversi cetateni sau structuri asociative (composesorate), interesul
proprietarilor fata de gestiunea cinegetica, in sensul rezultatelor economice directe,
s-a marit.

Prin structurile politice caracteristice acestia au impus modificarea legii de
vanatoare corespunzator intereselor economice directe.

Coroborate cu unele rezultate economice pozitive realizate de unitatile
silvice prin recoltarea exageratd a exemplarelor de vanat cu trofee valoroase,
proprietarii de terenuri au impus cresterea exageratd a tarifelor de folosinta
cinegetica, crestere evidentiata prin prevederile Legii nr. 407/2006.

De asemenea, prin prevederile legii mentionate, proprietarilor de terenuri li
s-a legiferat posibilitatea organizarii directe a gestiunii cinegetice, cu prioritate, in
cadrul fondurilor de vanatoare in care un proprietar sau o asociatie de proprietari
care detine majoritatea suprafetei de fond cinegetic (cel putin 51%). In
conformitate cu prevederile Legii 407/2006 cu modificarile ulterioare, incepand cu
anul 2011, structurile de gestionare a fondului cinegetic national vor fi substantial
modificate si diversificate.

In principal, o mare parte din fondurile de vanitoare gestionate de unititile
silvice si de asociatiile de vanadtori vor trece in gestiunea proprietarilor de terenuri,
prin urmare se vor inlocui structuri cu experienta si traditie in gestiune si cu dotari
corespunzatoare cu structuri de gestiune noi, fara experientd si fard specialistii
necesari, dar cu dorinta de a obtine rezultate economice imediate pe baza gestiunii
cinegetice respective.

Perioada excesiv de lungd de la legiferare pand la aplicarea concretd a
masurii de transfer a gestiunii este de naturd sd creeze o noud presiune asupra
populatiilor de vanat, Intrucat gestionarii actuali, cu deosebire unitdtile silvice vor
fi interesate in a creste aportul economic realizat, prin valorificarea vanatului de pe
fondurile care urmeaza a fi cedate.

Structurile de stat destinate controlului si Tndrumadrii tehnice a noilor
gestionari nu pot acoperi nici 1n situatia actuald suficient atributiile conferite prin
lege din cauza dotdrii necorespunzatoare cu specialisti si mijloace tehnice.

Diversificarea formelor de gestionare a fondurilor de vanatoare va fi de
naturd sa creeze o presiune suplimentara asupra populatiilor de vanat prin ,,efectul
de hotar”, respectiv prin tendinta fiecdrui gestionar de a recolta vanatul din
proximitatea limitelor cu vecinii.

In situatia actuald folosinta fondurilor de vanitoare se face prin putini
gestionari, iar fondurile de vanatoare, iIn mod traditional au fost constituite in
blocuri mari astfel incét ,,efectul de hotar” s-a manifestat In mod nesemnificativ.

Pentru contracararea acestui efect va fi necesar ca zonele de liniste si
reproducere a vanatului sa fie comasate la congruenta limitelor mai multor fonduri
de vanatoare.

Un alt efect negativ al aplicarii prevederilor Legii 407/2006 este disjunctia
administratiei cinegetice intre doud autoritdti publice diferite, respectiv autoritatea
publica centrala pentru protectia mediului pentru speciile de rapitoare protejate si
autoritatea publicd centrala care raspunde de silviculturd pentru celelalte specii de
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vanat. Masura a fost total neinspirata si rezultatele deja se configureaza prin lipsa
unor masuri concrete atat de protectie cét si de control numeric al populatiilor de
rapitoare.

Cresterea exagerata a numarului de lupi are efecte negative imediate si mai
cu seama de perspectiva in gestionarea fondurilor de vanatoare cu vanat mare.

Fragmentarea fondurilor de vanatoare in vederea constituirii de gestiuni
cinegetice distincte in cadrul zonelor protejate (parcuri nationale, parcuri naturale,
rezervatii etc.) este de naturd sd induca noi perturbatii in gestiunea cinegetica si sa
mareascd Tn mod considerabil ,,efectul de hotar”, deoarece din punct de vedere
ecologic, in cea mai mare parte, zonele protejate au fost delimitate in mod
birocratic si necorespunzator, fard a se urmari limite naturale distincte.

Coroborate cu situatia actuald de abandonare a exploatarii terenurilor
agricole pe o parte importanta a terenurilor destinate agriculturii, prevederile
legiferate de Legea nr. 407/2006 sunt de naturd sa produca, cel putin in faza de
inceput a aplicarii, o prabusire numerica si calitativa rapida a efectivelor de vanat
la nivel national.

Pentru contracararea acestei tendinte va fi necesara aplicarea unei politici
manageriale unitare la nivel national.

Se impune acest mod de lucru, in primul rind pentru populatiile de véanat
mare a carui mobilitate 1n teritoriu este relativ mare, de cele mai multe ori aceasta
depdsind cu mult limitele actualelor fonduri de vanatoare.

Necesitatea aplicarii masurilor de gestiune unitare la nivel national se impun
sl prin necesitatea armonizarii intereselor comunitatilor rurale cu interesele
gestiunii cinegetice, armonizare care este de naturd sa ducd la diminuarea
influentei factorilor antropici perturbatori in gestiunea cinegetica.

De asemenea, la nivel national este necesard instituirea unui sistem unitar de
asigurare a culturilor agricole si silvice pentru pagubele produse de vénat.

Masura responsabilitatii asupra pagubelor produse de vanat exclusiv asupra
gestionarilor fondurilor de vanatoare nu este de naturda sa stimuleze cresterea
efectivelor. Din contrd, aceasta tendintd poate duce la diminuarea efectivelor.

Rezumat

In concluzie, interesele politice si economice imediate au dus la schimbarea
proprietatii terenurilor si implicit la schimbarea si fragmentarea excesivd a
folosintei acestora Intr-un mediu socio-economic marcat de schimbari legislative
rapide si contradictorii, fard ca autoritdtile publice centrale sd 151 poata exercita
autoritatea prin parghii specifice. Din aceastd cauza, ecosistemele naturale au fost
puternic afectate, cu repercusiuni imediate si pe termen lung asupra populatiilor de
vanat sedentar.

In ultima perioada, in tot mai multe cercuri politico-economice vanatul este
perceput ca o sursa de venituri rapida si lesnicioasa.

Din pacate, aceastd viziune poate duce la secatuirea unei resurse naturale
nationale extrem de valoroase (calitativ si cantitativ) pe care alte tari au epuizat-o
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deja. Din acest motiv, singura solutie pentru conservarea acestei resurse a carei
valoare nu poate fi cuantificatd este abordarea unitara, la nivel de stat a gestiunii
cinegetice.

Abstract.

The paper studies the relation sheep between ownership changes and game
management. The political interest have determined the fragmentation of
ownership and the changes in the land utilisation, with negative, and sometime
dramatical, consequences on the game. The game management faces now pressure
over the game, which put in danger the wildlife preservation.
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