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Relatia dintre amenajarea padurilor si cadastrul fondului
forestier

Nicolae BOS

Legislatia in vigoare, respectiv Legea nr.7/1996 a "Cadastrului si a
publicitatii imobiliare”, reglementeaza inventarierea si evidenta fondului funciar al
tarii incepand cu masuratorile topo-geo-fotogrammetrice pana la inscrierile in
cartea funciara. Conform acestei legi Regia Nationala a Padurilor, care
administreaza 26,7% din teritoriul national, devine titulara cadastrului de
specialitate cu obligatia de a Tntocmi documentatiile necesare, avand la baza doua
conditii:

- respectarea normelor tehnice elaborate de ONCGC si a datelor de
baza(suprafata, categoria de folosinta si proprietarul);

- includerea unor informarii specifice sectorului referitoare la stariune si
arboret, preluate, de regula, din amenajamente.

Documentatiile se vor elabora de catre persoane fizice si juridice autorizate pe
baza unei metodologii stabilite de titular (R.N.P.) si avizata de catre O.N.C.G.C. in
conformitate cu "Normele tehnice pentru introducerea cadastrului general”. Asadar
conform legislatiei aparute in spiritul garantarii dreptului de proprietate diversificat
acum si in fondul forestier prin aparitia celui privat, intre cadastrul fondului forestier
(de specialitate) si cadastrul general exista un raport de subordonare.

La randul sau intre cadastrul fondului forestier si amenajament rezulta o
relasie de interdependensa, de parteneriat: primul produce si furnizeaza
amenajamentului planuri si harzi, iar acesta culege si furnizeaza la randul sau
informayii specifice, asa numitele ,,date descriptive-atribute”, asupra fondului
forestier. Legatura, respectiv interfata ce asigura comunicarea (schimbul de date) intre
cele doua sectoare de activitate 1l constituie metodologia si instructiunile
pentru introducerea cadastrului forestier, intocmita de catre titular (R.N.P.), n
conditiile aratate, aceasta metodologie devine obligatorie, ca un contract si in
consecinta se impun a fi definite cu claritate toate condiriile de executare a
lucrarilor pe care incercam sa le trecem in revista.

1.) Ridicarea in plan a fondului forestier, care a fost de la inceput o problema de
amenajament, rezolvata elegant dupa 1959 prin introducerea aerofotogrammetriei si
care a furnizat planurile restituite la scara 1/10.000 si 1/5.000 ale padurilor tarii,
devine Tn prezent o problema a cadastrului de specialitate. Normele tehnice ale
cadastrului general, care sunt obligatorii, nu se refera la metode de lucru, instrumente
utilizate sau mod de prelucrare a datelor a caror alegere se lasa Tn responsabilitatea
executantului, dar impun o serie de conditii dintre care amintim:

- incadrarea ridicarilor in rereaua geodezica de baza moderna, GPS,
calculata in sistem de proiectie "Stereografic 70", in curs de realizare, ce trebuie
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furnizata de catre ONCGC, cadastrele de specialitate urmand a trece doar la indesi
reaei,

- rezultatul ridicarilor este "planul topografic de baza" la o scara, de o
precizie si un continut bine definit care sa satisfaca pe cat mai multi utilizatori
si din care se obtin apoi planuri derivate (cadastral, amenajistic)

- prezentarea finala nu numai sub forma analogica (grafica) ci si ca planuri
digitale (numerice), compatibile cu Tnregistrarea si prelucrarea lor pe calculator.

Concluzia practica pentru cadastrul fondului forestier este procurarea unor
instrumente geo — topo - fotogrammetrice electronice, moderne si in locul
aparaturii fotogrammetrice digitale, prea scumpa deocamdata, adaptarea celor din
dotare cu anexe corespunzatoare sau digitizarea planurilor restituite existente.

2.) Precizarea unor nogiuni de baza referitoare la reprezentarile
cartografice (plan topografic de baza, cadastral, amenajistic) si la parcele
(cadastrale, amenajistice). Tn acelasi spirit se propune Tnlocuirea termenului
impropriu de “cadastru forestier”, folosit din ratiuni practice, cu "cadastrul
fondului forestier” ce corespunde continutului si se aliniaza altora denumite
corect: cadastrul cailor ferate (si nu feroviar), cadastrul apelor (si nu hidrologic),
etc.

3.) Precizarea competenzelor in realizarea unor lucrari, dupa specificul si
capacitatea de rezolvare, si anume:

* insarcina cadastrului general raméne delimitarea administrativ-teritoriala
(a comunelor, oraselor, municipiilor);

* in sarcina cadastrului intra fara discugie delimitarea parcelelor cadastrale
definite n acest caz doar de natura proprietarii;

» delimitarea fondului forestier de restul teritoriilor ar putea fi revendicata si
de cadastrul general, dar balansa trebuie Tinclinata spre cel de specialitate, in
concordanta cu altele (cel al fondului agricol, al drumurilor, s.a.) care isi stabilesc
singure corpurile de proprietate, parcelele, etc.

La precizarea acestor competente, intr-o anumita maniera exista, evident si alte
motivatii Tn favoarea unor interese directe ale sectorului forestier care nu sunt greu de
banuit.

4.) Datele "descriptive-atribute™ ce completeaza continutul "operatelor
cadastrale™ (registrelor), se stabilesc de catre beneficiar tot prin metodologia
amintita de introducere a cadastrelor de specialitate, Tn esenta este vorba de
informagii specifice asupra fondului forestier privind statiunea si arboretul, care
ar putea fi solicitate de organele centrale de conducere, de statistica, inclusiv regia
si ministerul tutelar si care trebuie sa fie furnizate celor interesati in timp util, real,
daca se poate.

Tn mod firesc, aceste date se preiau in special din amenajamentele silvice, dar si
din alte surse prin selectarea cu atentie si inregistrarea lor in sistemul informagional
al cadastrului forestier racordat la cel al cadastrului general in conformitate cu
legislatia Tn vigoare. De aici rezulta necesitatea unei banci de date a sectorului
forestier, care sa adune toate informariile obrinute prin tehnicile moderne sau clasice
in cadrul amenajarii padurilor, corectarea torentilor, protectia mediului s.a.
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5.) Aspectele organizatorice, de resurse umane si dotare, ce deriva din cele
amintite anterior, devin la randul lor "probleme™ ale cadastrului fondului forestier si
ale amenajamentului ce se dovedesc * fi dintre cele mai dificile.

a) mijloace de investigare a fondului forestier (ridicarea in plan, teledetectia si
fotointerpretarea forestiera, GIS-ul, monitoringul) inclusiv cadastrul de specialitate
si banca de date amintita ar putea fi grupate intr-un compartiment (serviciu) nou
care sa coordoneze intreaga activitate de informare din sector;

dotarea cu aparatura geo-topo-fotogrametrica, respectiv instalatiile si
sistemele electronice amintite, reprezinta costuri materiale greu de
suportat, dar obligatorii pentru alinierea cu alte cadastre de specialitate care
ne-au depasit desi au teritorii mai reduse;

b) angajarea si autorizarea inginerilor silvici pentru aceste lucrari, din ce
in ce mai numerosi si fara plasament, se impune din ratiuni de traditie, dar si de
eficienta economica. Amatori se vor gasi si din afara sectorului, dar cu ce pret si
cu ce garantii privind termenele de predare si calitatea lucrarilor?

Concluzii

Se poate afirma fara a gresi ca prin lucrarile intreprinse si informatiile pe
care le detine amenajarea padurilor raspunde obiectivului de baza al
cadastrului de specialitate de "evidenra si inventarierea sistematica a
fondului forestier, inclusiv reprezentarea lui pe planuri si hars".

Conform legislatiei Tn vigoare, prin introducerea cadastrului fondului
forestier, se stabilesc mai ales obiectivele si continutul acestuia, rezultand o
relatie de interdependensa cu amenajarea padurilor: primul furnizeaza planuri
si harti si primeste de la al doilea unele informatii specifice, selectate, despre
starea padurilor.

Raportul dintre cele doua documentarii este reglementat prin metodologia
introducerii cadastrului forestier in conformitate cu normele cadastrului general,
elaborata de titular (R.N.P.) si avizata de O.N.C.G.C., in care se prevad obligatiile
si competentele in executarea lucrarilor.

Elaborarea acestei metodologii presupune o analiza atenta a prevederilor
ce devin obligatorii, Tndeplinirea lor ridicand ulterior serioase probleme
de ordin organizatoric, dotare si personal autorizat in domeniu. Desi
dificile, ele se impun a fi rezolvate "prin noi ingine” nu numai din motive de
eficiensa economica ci si n spiritul unei frumoase tradirii, obtinute de inginerii
silvici.
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Abstract

The relation between forest managerial planning and forest land
surveying

Based on existing laws, the paper presents the relation between lands
surveying in general and forest lands surveying, as well as the relation with the
forest managerial planning, pointing out the measures needed for works initiation
in Romania.
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